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Problemy i szanse bibliotek publicznych u progu XXI wieku
Potencjał bibliotek publicznych na przełomie wieków

Sieć bibliotek publicznych, chociaż okaleczona w ostatnich latach likwidacją wielu placówek bibliotecznych, głównie filii, stanowi w dalszym ciągu najbardziej prężnie działające ogniwo ogólnokrajowej sieci bibliotecznej. Istotnym dla nich niebezpieczeństwem jest wchłanianie ich do struktur innych instytucji (ośrodków kultury, bibliotek szkolnych), co często jest  nie tylko utratą tożsamości, ale początkiem procesu zaniku biblioteki publicznej.

W związku z tym ze wszech miar uzasadnione były starania o nowelizację ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, wprowadzającą zakaz stosowania takich praktyk. Należy wyrazić zadowolenie, że zostały one uwieńczone powodzeniem.

Jaki więc mamy „bilans otwarcia”, w odniesieniu do bibliotek publicznych, na progu XXI wieku ?  

Z ogólnej liczby 8.915 bibliotek i filii działających w 2000 r. bibliotek wojewódzkich było – 18, powiatowych – 130, bibliotek  gminnych  – 2236, innych – 582, filii – 6153, w tym filii dla dzieci – 242.

Od 1990 do 2000 roku liczba biblioteki i filii zmniejszyła się o 1354 placówki, a tylko w ciągu jednego roku (od 1999 do 2000 r.) o 161 placówek.

Na skutek zmniejszania się liczby bibliotek i filii  wzrasta liczba mieszkańców przypadających na jedną placówkę biblioteczną: w 1997 r. na jedna placówkę przypadało 4187 mieszkańców, a w r. 1998 zwiększyła się do 4218
. Rok 1999 nie tylko utrzymał te tendencje, a nawet je spotęgował.

Dalsze zmiany w sieci bibliotek publicznych nastąpiły w 1999 i 2000 r., ponieważ wtedy miała miejsce reorganizacja dawnych wojewódzkich bibliotek i powoływanie bibliotek powiatowych. Biblioteki publiczne miały pod koniec 1999 r. 7.332.000 czytelników, w tym 1.959.700 na wsi. W ostatnich kilku latach liczba czytelników ogółem powiększa się, przy utrzymującym się spadku liczby czytelników na wsi. Tak więc dynamikę wzrostu czytelnictwa wykazują biblioteki działające w miastach. 

Determinanty rozwoju czytelnictwa

O kondycji biblioteki publicznej i możliwości rozwoju czytelnictwa powszechnego decyduje stan ich zaopatrzenia w nowości wydawnicze. 

6. Zbiory biblioteczne, ich wielkość oraz wartość merytoryczna, mają wpływ w największym stopniu na możliwość zaspokajania potrzeb czytelniczych środowiska,  które  biblioteki obsługuje. Stąd każdy organizator biblioteki powinien się troszczyć o systematyczne wzbogacanie księgozbiorów, zgodnie z jej profilem i potrzebami użytkowników. Wydatki na zakup książek powinny mieć charakter priorytetowy, jednak rzeczywistość wyznacza inne zasady podziału budżetu: najwięcej środków przeznacza się na płace pracowników i utrzymanie biblioteki. We wszystkich typach bibliotek publicznych największe wydatki pochłaniają płace /około 70% całości budżetu/, a następnie koszty utrzymania zajmowanych przez bibliotekę pomieszczeń /około 20% budżetu/, natomiast na uzupełniania zbiorów tylko około 10%. Wydatki na zakup nowości wydawniczych chociaż są relatywnie niskie, to w razie trudnej sytuacji finansowej biblioteki można je jeszcze zmniejszyć, pozostałe rodzaje wydatków – tylko nieznacznie korygować. Ciągle mamy nadzieje, że jest to okres przejściowy, po którym nastąpi poprawa kondycji bibliotek. Dopóki sytuacja ta nie zmieni się, biblioteki publiczne powinny otrzymywać dofinansowanie zakupu nowości wydawniczych z budżetu centralnego. W ostatnich latach biblioteki otrzymywały doraźne wsparcia na ten cel. W 2000 r. w ustawie budżetowej uwzględniona została kwota   

7. 9 mln. zł. na zakup książek dla bibliotek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Ze względu na to, że niektóre samorządy nie znajdują zrozumienia dla potrzeby finansowania zakupu nowości wydawniczych do biblioteki publicznych, postanowiono przy podziale przyznanych 9 mln zł na ten cel uruchomić mechanizmy stymulujące większe zaangażowanie samorządów w tym zakresie. Wyrażało się to w podziale tej kwoty na poszczególne województwa proporcjonalnie do wydatków organizatorów bibliotek na ten cel w 1999 r. – biorąc za podstawę dane GUS na ten temat. Bezpośrednią realizacją zakupu zajęły się wojewódzkie biblioteki publiczne, które dysponowały określonymi rezerwami /około 10% otrzymanych środków/ na udzielenie pomocy tym bibliotekom, które z przyczyn od nich niezależnych dostały znikome środki na zakup nowości, lub nie otrzymały ich w ogóle.

8. Ze sprawozdań z realizacji dokonanych zakupów nowości wynika, że biblioteki preferowały nabywanie pozycji encyklopedyczno-słownikowych, wydawnictw informacyjnych, kompendiów wiedzy, a więc najnowszych publikacji pozwalających odnowić przestarzałe księgozbiory podręczne bibliotek. Tendencja ta widoczna jest również ze wskaźnika określającego średnią cenę zakupionych książek.

9. Biblioteki oraz organizacje i stowarzyszenia bibliotekarskie bardzo pozytywnie oceniły tę formę pomocy finansowej bibliotekom publicznym ze środków z rezerwy celowej, licząc na kontynuowanie takiego wsparcia w przyszłości.

Przyczyny natury formalno-prawnej przesądzają o wyborze innego wariantu zasad realizacji zakupu nowości dla bibliotek publicznych ze środków przewidzianych na ten cel w budżecie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Uwzględniona w budżecie Ministerstwa kwota 7.463.000 zł na 2001 rok została podzielona na poszczególne województwa proporcjonalnie do liczby czytelników w 2000 r.

Przykłady wspomagania bibliotek publicznych z budżetu centralnego w wybranych krajach europejskich utwierdzają nas w przekonaniu, że na priorytetowe zadania bibliotek powinna być znacząca pomoc państwa. Jednak finansowe i organizacyjne podstawy bibliotek publicznych stwarzać powinni bezpośredni ich organizatorzy – samorządy terytorialne. Przepisy obowiązującego obecnie prawa zasadę tę w całej rozciągłości potwierdzają.

Jednak zrozumienie tego faktu nie jest powszechne, co powoduje, ze przed bibliotekami publicznymi pojawiają się coraz to nowe zagrożenia. 

Zagrożenia dla bibliotek

Na niektóre z nich zwrócił uwagę Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w piśmie z dnia 27 grudnia 2000 r. skierowanym do wszystkich wojewodów i marszałków sejmików. Podkreślił potrzebę tworzenia bibliotek powiatowych, które powinny zapewnić harmonijną działalność wszystkich bibliotek na terenie nowo utworzonych powiatów. Wyraził opinię, że finansowanie bibliotek przez niektóre samorządy gminne i powiatowe nie uwzględnia wielkości obsługiwanego środowiska, zasobności bibliotek w zbiory.   

Już obecnie biblioteki publiczne i ich zbiory mają aktywnie uczestniczyć w budowaniu podstaw społeczeństwa informacyjnego w Polsce. Budowa ta okaże się niemożliwa, jeśli biblioteki nie będą wyposażone w konieczny sprzęt komputerowy, a ich dostęp do Internetu nie stanie się faktem. 

Warunki stwarzające szanse dla bibliotek

Biblioteki publiczne będą miały szanse spełnić stawiane przed nimi zadania na miarę XXI wieku, jeśli usunięte zostaną istniejące zagrożenia oraz stworzone będą następujące warunki: 

1. Najważniejszym zagrożeniom dla bibliotek publicznych, wynikającym z likwidacji niektórych placówek bibliotecznych, ich przekształceń organizacyjnych, może skutecznie zapobiec nowelizacja ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. Jednak kryzys finansów Państwa nie stwarza większych nadziei na poprawę sytuacji materialnej bibliotek publicznych. W związku z tym konieczne jest ograniczenie takich wydatków w działalności bibliotek, które nie zagrażają ich funkcjonowaniu. Znacznie trudniej odpowiedzieć na pytanie: a co mają robić biblioteki, które  maksymalne oszczędności już wprowadziły ? 

2. Dokonane przekształcenia organizacyjne bibliotek publicznych przez ich połączenie z bibliotekami szkolnym i pedagogicznymi oraz innymi instytucjami kultury należy bezkolizyjnie znosić, zachowując tożsamość biblioteki i podstawowe jej funkcję oparte na najlepszych wzorcach krajowych i zagranicznych.

10. Biblioteki publiczne w najbliższych latach powinny stać się nowoczesnymi ośrodkami informacji. Każda biblioteka – z bibliotekami gminnymi łącznie, powinna mieć dostęp do Internetu, z którego będą mogli korzystać wszyscy zainteresowani mieszkańcy środowiska obsługiwanego przez bibliotekę. Warunek ten może być spełniony tylko poprzez uruchomienie dodatkowych środków z budżetu centralnego na komputeryzację bibliotek publicznych. Podstawowym standardem dla tej sieci bibliotek powinien być program MAK BN, ponieważ on zapewnia dostęp do podstawowych baz danych Biblioteki Narodowej /bazy „Przewodnika Bibliograficznego”, rejestrującej bibliografię narodową oraz Bibliografię Zawartości Czasopism/.

3. Badania czytelnicze niejednokrotnie potwierdziły bezpośrednią zależność stanu czytelnictwa od poziomu zaopatrzenia bibliotek w nowości wydawnicze. W związku z tym konieczne jest dofinansowanie zakupu nowości wydawniczych dla bibliotek z budżetu centralnego w co najmniej dotychczasowej skali. Istnieje jednak niebezpieczeństwo, że niektóre samorządy widząc zaangażowanie państwa w tym przedsięwzięciu, ograniczą lub zaniechają finansowanie z ich budżetu zakupu nowości dla podległych im bibliotek.

. 

5.  Przekształcenia organizacyjne bibliotek publicznych, jakie dokonały się 1.I.1999 r. spowodowały, że niektóre biblioteki dla normalnego funkcjonowania muszą mieć dodatkowe, znaczące, środki finansowe z rezerwy celowej. Dotyczy to przede wszystkim przekształconych ostatnio wojewódzkich bibliotek publicznych oraz nowo powoływanych bibliotek powiatowych. 

11. Unowocześnienie form pracy biblioteki implikuje konieczność podnoszenia kwalifikacji bibliotekarzy i to nie tylko z zakresu bibliotekarstwa i bibliotekoznawstwa, ale także z podstawowych zasad informatyki i dziedzin pokrewnych. Coraz większe wymagania w tym zakresie zacznie niedługo  dyktować   rynek pracy.

� Biblioteki publiczna w liczbach 1998. Warszawa 1999 Biblioteka Narodowa Instytut Książki i Czytelnictwa s. 10





