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przy FRDL Matopolskim Instytucie Samorzadu Terytorialnege i Administracji

Krakéw, 24 listopada 2008 roku

Stanowisko Forum Wéjtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Matopolski w sprawie
mozliwosci laczenia bibliotek publicznych 2 innymi instytucjami, jak réwniez
2 bibliotekami szkoinymi i pedagogicznymi.

Forum Wojtow, Burmistrzéw i Prezydentow Matopolski proponuje dokonanie zmiany tresci
art, 13 ust. 7 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach.

Obecne brzmienle w/v przepisu prawnego:

_Biblioteki publiczne nie moga by¢ taczone z innymi instytucjami oraz z bibliotekami szkolnymi
i pedagogicznymi”.

Proponowana tre$¢ art, 13 ust. 7 powotanej ustawy:

,Biblioteki publiczne moga byé laczone z innymi instytucjami oraz bibliotekami

szkolnymi i pedagogicznymi” lub proponuje sie wykreslenia art. 13 ust. 7 z tresci ustawy
o bibliotekach.

Uzasadnienie.

Ogoine zasady dziatania, organizacje bibliotek okresla Ustawa z dnia 27 czerwca
1997r. o bibliotekach.

Ustawa ta zostala znowelizowana w dniu 27 lipca 2001r., migdzy innymi poprzez dodanie do
art. 13, ust. 7, ktéry w swej tresci zakazuje taczenia bibliotek publicznych z innymi
instytucjami , bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi. ,

W ustawie z dnia 27 lipca 2001r. o zmianie ustawy o bibliotekach (wejécie w zycie z dniem
31 grudnia 2001r.) ustawodawca nie wprowadzit zadnych przepiséw migdzyczasowych, nie
nakazat tez dokonania rozlaczenia bibliotek dotychczas funkcjonujacych w strukturach innych
instytucji czy tez razem z bibliotekami szkolnymi ¢zy tez pedagogicznymi.

Nalezy zaznaczyé, iz gdyby Ustawodawca cheiat rozigczenia bibliotek funkcjonujacych
w ramach struktury organizacyjnej innej instytucii, to uchylitby art. 10 tejze ustawy, hakazalby
wyraznie dokonaé wylaczenia bibliotek ze struktur organizacyjnych innych jednostek, w
ramach ktérych funkcjonuja, wyznaczylby tez czas na wykonanie powyzszego.

Taka procedura postepowania wynika z zasad techniki legistacyjnej.

Nadto, jak wynika z analizy uzasadnienia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o bibliotekach (druk sejmowy nr 3135), przyczyng wprowadzenia ust. 7 do art. 13 ustawy
o bibliotekach byta likwidacja" istniejacych placowek, punktéw bibliotecznych poprzez
wiaczanie ich w struktury centrow kultury, co zdaniem komisji nie przyniosto oczekiwanych
oszczednosci finansowych.

Celem ustawodawcy przy wprowadzaniu zmiany do ustawy 0 bibliotekach bylo zapobiezenie
zmniejszaniu sie floscl punktéw | placéwek bibliotecznych, a w konsekwencji rozwoj
czytelnictwa szczegoinie na terenach wiejskich.

Jak jednak pokazato do$wiadczenie jednostek samorzgdu terytorialnego, w ktorych
przeprowadzono proces wytaczenia biblioteki ze struktur innej jednostki, w ramach ktorej
biblioteka funkcjonowata, nie przyniést ten proces zadnych pozytywnych skutkow w postaci
rozwoju czy tez zwiekszenia czytelnictwa i rozwoju intelektualnego. Zauwazainy natomiast jest
wzrost wydatkowania srodkéw finansowych przez Gminy na biezace utrzymanie dodatkowej
jednostki organizacyjnej. Oczywiste jest bowiem, ze w bibliotekach dziatajacych jako
samodzielna instytucja kultury, organizator musi finansowac jej biezace utrzymanie w postaci
czynszow najmu za pomieszczenia dla biblioteki, odprowadzenia VAT, wynagrodzen dia
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nowej kadry kierowniczej i administracyjnej itp. Wysokosé tych srodkow jest fatwa do
uchwycenia poprzez pordwnanie dotacji dla samorzadowych instytucii kultury w roku
budzetowym, w ktérym biblioteka dziatata w strukturach innej jednostki z dotacjami w roku
budzetowym, w ktérym biblioteka dziata jako odrebna samorzadowa instytucja kultury.
Z punktu widzenia celowosai i oszczednoscei, do ktérej zobowiazuje art. 35 ust 3 pkt 1 ustawy
z dnia 30 czerweca 2005r. o finansach publicznych, wydatkowanie &rodkéw na dodatkowg
obsluge administracyjng jest chybione. Zacytowany przepis prawa dodatkowo zobowigzuje
jednostki 2 sektora finansow publicznych do wydatkowania $rodkéw w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektéw z poczynionych naktadow,

Doswiadczenie empiryezne w poszczegoéinych jednostkach samorzadu terytorialnego
stopnia podstawowego wskazuje jednoznacznie, ze dziatainoéc bibliotek w strukturach
organizacyjnych gminnych o$rodkéw kultury pozwala na zwiekszenie Zasohdw bibliotecznych
i podwyzszenie standardow (poprzez remonty w ramach odrodkdw kultury, zakupy
komputerow wspélnie uzytkowanych w ramagh jednej instytucji, promocje czytelnictwa,
organizowanie imprez), Znane sa dobre przykiady bibliotek aktywizujacych kulturalne zycie
spotecznosci lokalnych, jak i doméw kultury, ktére posiadajac w swoich strukturach biblioteki,
dbajg o wysoki poziom czytelnictwa poprzez wspéine projekty | przedsiewziecia, wieksza
kadre i wspdine pomieszczenia,

W matych gminach utrzymanie odrebnych podmiotow staje sig¢ coraz trudniejsze.
Wyodrebnienie bibliotek z dotychezasowych struktur powigksza wydatki biezace, zwigzane
przede wszystkim z kosztami osobowymi (zatrudnienie dyrektora, obstugi kadrowe;j,
finansowej i innej wymaganej do funkcjonowania biblioteki jako odrebne;j jednostki) jak
i biezacymi (czynsz, podatki) i nie powoduje zwiekszenia zasobow bibliotecznych.

Zdaniem wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw Matopolski to wiaénie osoby zarzadzajace
gminami najlepiej wiedza jak celowo i zarazem oszczednie, 2 najlepsza efektywnosécia
wydatkowacé pieniadze publiczne.

Proponujemy zapisy, ktére nie sq obligatoryjne, czyli dopuszczajg funkcjonowanie
bibliotek jako samodzieinych instytucii kultury. Zdajemy sobie Sprawe, Ze wigksze | bogatsze
jednostki samorzadu terytoriainego moga sobie pozwolié na odrebne od o$rodkow Kultury lub
innych instytuciji funkcjonowanie bibliotek.

Czionkowie Forum Wojtow, Burmistrzéw i Prezydentéw Matopolski majg swiadomosé,
ze dzialalnos¢ instytucji kultury takich jak biblioteki publiczne jest waznym czynnikiem
w edukacji | w rozwoju kulturalnym, w budowaniu tozsamosci mieszkaricow naszych gmin,
diatego tez nasze stanowisko prosimy odebraé jako wyraz troski o trwanie i wzmocnienie
dziatalnosci bibliotek w naszych lokalnych §rodowiskach.

W imieniu cztonkéw Forum
drinz. Kazimierz Fudala
Prezes Forum

Wéit Gminy Rzepiennik Strzyzewski
Stanowisko otrzymuja;:
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